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ІСТОРІЯ РОЗВИТКУ ПРАВА НА ПІДПРИЄМНИЦЬКУ ДІЯЛЬНІСТЬ  
В СУЧАСНІЙ УКРАЇНІ 

У статті досліджується історія розвитку права на підприємництво та підприємницьку дія-

льність в сучасній Україні з 1991 р. Автори аналізують нормативні джерела по закріпленню і регу-

лювання підприємницької діяльності. Пропонується авторське бачення розвитку підприємницької 

діяльності в Україні та даються висновки і рекомендації щодо подальшого розвитку цього права в 

Україні.  

Ключові слова: право на підприємницьку діяльність,покоління прав людини, підприємництво, 

підприємець, свобода,конституційна свобода, нормативні джерел, омбудсман. 

The article analyzed a history of development of entrepreneurship and the right on entrepreneurial 

activity in modern Ukraine since 1991.  

Economic views of the English economist of the XVII - XVIII centuries. R. Cantillon convinces us that 

for the first time the concepts of «entrepreneur» and «entrepreneurship» were introduced into economic 

theory by him. He considered the essence of entrepreneurship as an economic activity aimed at making a 

profit, and considered the economic role of the entrepreneur «the main driver of the economy» 

Later, along with the victory of the French Revolution and the adoption of the Universal Declaration 

of Human Rights in France, for the first time the human right to engage in labor, trade, and contract work 

was mentioned in law. And although historians and lawyers attribute the right to entrepreneurial activity to 

the second generation of human rights, as well as other economic rights and which was finally formed in the 

first half of XX century. It can be emphasized that this right began to take shape much earlier.Rights and 

freedoms in the Soviet Union, even if not observed, at least formally proclaimed, in the case of the right to 

entrepreneurial activity, the state took a clear negative position. 

In independent Ukraine, the constitutional freedom of a person to do business was further developed 

after the adoption by the Verkhovna Rada of Ukraine of the «Declaration of State Sovereignty of Ukraine» of 
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July 16, 1990 and the «Act of Independence in Ukraine» of August 24, 1991. We think that, the right to 

entrepreneurial activity is recognized by the Constitution and laws of Ukraine opportunities for certain 

behavior of man and citizen in the field of production in order to make a profit. 

The authors examine normative sources on the consolidation and regulation of the entrepreneurial 

activity. To propagate the author's development of entrepreneurial activity in Ukraine and to give 

recommendations for the development of this law in Ukraine. 

Key words: right on entrepreneurial activity, generation of human rights, entrepreneurship, a 

entrepreneur, freedom, constitutional freedom, normative sources, ombudsman. 

Постановка проблеми дослідження.  
Досліджуючи проблему розвитку права на 
підприємницьку діяльність в Україні, важ-
ливо проаналізувати появу самих термінів  
«підприємництво» i «підприємець». Еконо-
мічні погляди англійського економіста кін-
ця XVII – початку XVIII ст. Р. Кантільона 
переконують нас у тому, що вперше понят-
тя «підприємець» та «підприємництво» в 
економічну теорію було введено саме ним. 
Він розглядав суть підприємництва як гос-
подарську діяльність, що мала на меті оде-
ржання прибутку, а господарську роль під-
приємця вважав «головним рушієм еко-
номіки» [3]. Пізніше разом з перемогою 
Великої Французької революції і прийняття 
Загальної декларації прав людини у Франції 
вперше законодавчо згадується про право 
людини на зайняття працею, торгівлею, а 
також працею за договором (ст.17-18) [4]. І 
хоча історики і юристи відносять право на 
підприємницьку діяльність до другого по-
коління прав людини, як і інші економічні 
права і яке було остаточно сформовано у 
першій половині ХХ ст. [21, P. 6851]. Мож-
на наголосити, що це право почало форму-
ватись значно раніше.  

Аналіз актуальних досліджень з іс-
торії розвитку права на підприємницьку ді-
яльність свідчить, що ця проблема є пред-
метом розгляду науковців. Так, деякі 
аспекти цього питання висвітлилися у пра-
цях Г.І.Борисова, Н.І.Карпачової, А.Н.Ні-
фанова, А.Ю.Олійника, М.М.Олійника, 
В.Ф.Погорілка,  С.В.Різника, О.П.Савчука, 
Н.О.Саніахметової, П.М.Рабіновича, 
Ю.М.Фролова, Pablo Chang Ibarra та ін.  

Метою статті є історичне форму-
вання права на підприємницьку діяльність в 
сучасній незалежній Україні з 1991 р. по 
сучасний час. Також автори дають пропози-
ції  висновків i рекомендацій щодо подаль-
шого розвитку конституційної свободи фі-
зичної особи на підприємницьку діяльність. 

Виклад основного матеріалу. У не-
залежній Україні конституційна свобода 
особи на підприємницьку діяльність отри-
мала подальший розвиток після прийняття 
Верховною Радою України «Декларації про 
державний суверенітет України» від 16 ли-
пня 1990 р. та «Акта проголошення незале-
жності України» від 24 серпня 1991 р. [16, 
с.53] 

Для сучасної України підприєм-
ництво – явище відносно нове. Легальний 
відлік історії сучасного українського підп-
риємництва починається з 7 лютого 1991 р. 
з прийняттям законів України «Про влас-
ність» [7] та «Про підприємництво» [11]. 
Логічним завершенням розвитку профіль-
ного законодавства у сфері підприємниць-
кої діяльності став Господарський Кодекс 
України, прийнятий 16 січня 2003 р. [1], 
який передусім має на меті забезпечення 
зростання ділової активності суб’єктів гос-
подарювання, розвитку підприємництва і на 
цій основі підвищення ефективності суспі-
льного виробництва, його соціальної спря-
мованості відповідно до вимог Конституції 
України, утвердження суспільного госпо-
дарського порядку в економічній системі 
України, сприяння гармонізації її з іншими 
економічними системами. 

Хоча прав і свобод у Радянському 
Союзі й не дотримувалися, та формально їх 
проголошували. Проте щодо права на підп-
риємницьку діяльність держава займала од-
нозначну негативну позицію [17, c. 7]. Пра-
во громадян на підприємницьку діяльність 
та реалізація даного права забезпечують ви-
конання ряду важливих соціальних функ-
цій: 1) підприємництво громадян – один з 
найважливіших каналів докорінної транс-
формації нашого суспільства, його соціаль-
но-економічного ладу на началах ринкової 
економіки, розвитку господарської ініціа-
тиви самих членів суспільства; 2) воно є 
могутнім важелем формування громадянсь-
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кого суспільства; 3) підприємництво сприяє 
підвищенню трудової зайнятості населення, 
що набуває особливе значення в умовах пе-
реходу до ринку та звільнення значної кіль-
кості осіб з сфери виробництва, заснованого 
на державній власності; 4) сприяє більш по-
вному задоволенню потреб громадян у то-
варах масового попиту та послугах; 5) при-
зводить до підвищення матеріального 
добробуту осіб, які займаються даною дія-
льністю, розвитку матеріального потенціалу 
суспільства [18, c. 14].  

Однак закріплення на конституційно-
му рівні права на підприємницьку діяль-
ність об’єктивно викликає не лише необ-
хідність визначення самого поняття даного 
права у нормативних актах, спрямованих на 
регулювання підприємницької діяльності 
(Цивільному, Господарському, Торговому 
(за умовою розробки й прийняття) кодек-
сах), а й ставить перед правовою наукою 
завдання всебічного наукового дослідження 
сутності, змісту та інших характеристик да-
ного права [19, c. 73]. Перед тим як перейти 
до суб’єктно-об’єктного аналізу права на 
підприємницьку діяльність, спробуємо дати 
визначення даного права. Так, відповідно 
до Закону України «Про підприємництво» 
підприємницька діяльність визначалась як 
систематична на власний ризик діяльність 
по виробництву продукції, виконанню ро-
біт, наданню послуг та заняття торгівлею з 
метою одержання прибутку, а підприємни-
цтво – як самостійна ініціатива особи яка 
вирішила займатися цією діяльністю [11]. У 
відповідності з чинним Господарським ко-
дексом України, підприємництво (госпо-
дарська комерційна діяльність) – це самос-
тійна, ініціативна, систематична, на влас-
ний ризик господарська діяльність, що 
здійснюється суб’єктами господарювання 
(підприємцями) з метою досягнення еконо-
мічних і соціальних результатів та одер-
жання прибутку (ст. 42) [1]. На нашу думку, 
за своєю суттю право на підприємницьку 
діяльність – це визнані Конституцією та за-
конами України можливості певної поведі-
нки людини і громадянина в сфері вироб-
ництва з метою одержання прибутку. За 
своїм змістом право людини і громадянина 
на підприємницьку діяльність – це певні 
матеріальні блага в сфері виробництва та 

права на ці блага, а саме: право на їхній об-
мін, розподіл, володіння, користування, ро-
зпорядження, одержання прибутку. В кон-
тексті нашого дослідження ми будемо 
аналізувати суб’єктне коло виключно фізи-
чних осіб – носіїв конституційного права на 
підприємницьку діяльність. Згідно ст. 2 За-
кону України «Про підприємництво» су-
б’єктами підприємницької діяльності (підп-
риємцями) визначалися громадяни України, 
інших держав, особи без громадянства, не 
обмежені законом у правоздатності або діє-
здатності [11].  

Чинний Господарський кодекс Украї-
ни встановлює, що суб’єктами господарю-
вання визнаються учасники господарських 
відносин, які здійснюють господарську дія-
льність, реалізуючи господарську компете-
нцію (сукупність господарських прав та 
обов’язків), мають відокремлене майно і 
несуть відповідальність за своїми зо-
бов’язаннями в межах цього майна, крім 
випадків, передбачених законодавством 
(частина перша ст. 55), серед яких окремо 
виділяються громадяни України, іноземці 
та особи без громадянства, які здійснюють 
господарську діяльність та зареєстровані 
відповідно до закону як підприємці [1]. 
Щодо фізичних осіб – суб’єктів підприєм-
ницької діяльності, то аналіз Глави 4 «Гос-
подарська комерційна діяльність (підприє-
мництво)» Господарського кодексу України 
дозволяє виокремити лише громадян Укра-
їни (частина третя ст. 45) та іноземних гро-
мадян (ст. 50). Ключовою категорією для 
класифікації суб’єктів права людини і гро-
мадянина на підприємницьку діяльність є 
цивільно-правові інститути правоздатності 
та дієздатності. Згідно зі ст. 25 Цивільного 
кодексу України [20] під правоздатністю 
розуміється здатність фізичної особи мати 
цивільні права та обов’язки. Виникає вона в 
момент народження людини і припиняється 
зі смертю. У випадках, встановлених зако-
ном, здатність мати окремі цивільні права 
та обов’язки може пов’язуватися з досяг-
ненням фізичною особою відповідного віку. 
Дієздатність фізичної особи, як випливає із 
ст. 30 Цивільного кодексу України, це здат-
ність громадян своїми діями набувати циві-
льних прав і самостійно їх здійснювати, а 
також здатність своїми діями створювати 
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для себе цивільні обов’язки, самостійно їх. 
Дієздатність є однією з головних ознак, яка 
має значення для набуття особою статусу 
індивідуального підприємця. Ст. 127 Кон-
ституції України забороняє займатися підп-
риємницькою діяльністю суддям. Раніше 
Законами України «Про підприємництво» 
[11], а нині Господарським кодексом Украї-
ни [1], а також законами «Про державну 
службу» [8], «Про альтернативну (невійсь-
кову) службу» [5], «Про статус депутатів 
місцевих рад» [12] та деякими іншими 
встановлено, що не вправі займатися підп-
риємницькою діяльністю безпосередньо, 
отримувати від цього прибуток, якщо інше 
не передбачено законом такі категорії осіб: 

– народні депутати України; 
– депутати Верховної Ради АРК; 
– депутати місцевих рад, які обрані на 

посаду секретаря сільської, селищної, місь-
кої ради, голови районної, обласної, район-
ної в місті ради; 

– сільські, селищні, міські голови і голо-
ви районних, обласних рад; 

– службовці органів законодавчої та ви-
конавчої влади, судді, прокурори і слідчі 
прокуратури, інші державні службовці; 

– військовослужбовці, а також громадя-
ни, які проходять альтернативну службу. 

Господарський процесуальний кодекс 
України дозволяє підприємцям-громадянам 
звертатися до господарського суду за захис-
том своїх порушених або оспорюваних прав 
і охоронюваних законом інтересів [2]. 
Окрім зазначених форм впливу на розвиток 
підприємництва, держава забезпечує захист 
конкуренції, не допускає зловживання мо-
нопольним становищем, неправомірне об-
меження конкуренції та недобросовісної 
конкуренції тощо. Так, з метою забезпечен-
ня захисту конкуренції (тобто змагальності 
підприємців, коли їх самостійні дії обме-
жують можливості кожного з них впливати 
на загальні умови реалізації товарів на рин-
ку і стимулюють виробництво тих товарів, 
яких потребують споживачі), та недопу-
щення зловживання монопольним стано-
вищем на ринку, відповідно до законів 
України «Про захист економічної конкуре-
нції» [10], «Про Антимонопольний комітет 
України» [6], «Про захист від недобросові-
сної конкуренції» [9] та деяких інших, дер-

жава визначає перелік порушень антимоно-
польного законодавства. Вони поділяються 
на чотири групи:  

1) зловживання монопольним стано-
вищем на ринку;  

2) неправомірні угоди між підприєм-
цями (угоди про розподіл ринків з метою їх 
монополізації, про обмеження доступу на 
ринок інших підприємців тощо);  

3)дискримінація підприємців органа-
ми влади і управління (встановлення обме-
жень на здійснення окремих видів діяльнос-
ті, на виробництво певних товарів з метою 
обмеження конкуренції, встановлення забо-
рони на реалізацію товарів з одного регіону 
в інший, обмеження прав підприємців щодо 
придбання та реалізації товарів тощо);  

4) недобросовісна конкуренція, а саме: 
неправомірне використання ділової репута-
ції підприємця; створення перешкод підп-
риємцям у процесі конкуренції та досяг-
нення неправомірних переваг у конкурен-
ції; неправомірне збирання, розголошення 
та використання комерційної таємниці; за-
мовлення, виготовлення, розміщення чи 
поширення реклами, яка не відповідає ви-
могам чинного законодавства і може завда-
ти шкоди споживачам або державі. З метою 
захисту чесної підприємницької діяльності, 
боротьби з порушеннями антимонопольно-
го законодавства статтями 1643, 1661-1664 
Кодексу України про адміністративні пра-
вопорушення встановлена адміністративна 
відповідальність службових осіб та підпри-
ємців за такі діяння, як недобросовісна кон-
куренція; зловживання монопольним стано-
вищем на ринку; неправомірні угоди між 
підприємцями; дискримінація підприємців 
органами влади і управління; порушення 
порядку подання інформації та виконання 
рішень Антимонопольного комітету Украї-
ни та його територіальних відділень [14]. 
Кримінальним кодексом України [15] пе-
редбачено кримінальну відповідальність за 
такі злочини, як крадіжка (ст.185); вимаган-
ня (ст. 189); шахрайство (ст. 190); порушен-
ня порядку зайняття господарською та бан-
ківською діяльністю (ст. 202); зайняття 
забороненими видами господарської діяль-
ності (ст. 203); фіктивне підприємництво 
(ст. 205); протидія законній господарській 
діяльності (ст. 206); ухилення від сплати 
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податків, зборів, інших обов’язкових пла-
тежів (ст. 212); фіктивне банкрутство (ст. 
218); доведення до банкрутства (ст. 219); 
шахрайство з фінансовими ресурсами (ст. 
222); порушення порядку випуску (емісії) та 
обігу цінних паперів (ст. 223); змова про 
зміну чи фіксування цін або примушування 
до їх зміни чи фіксування (ст. 228); неза-
конне використання товарного   знаку   (ст. 
229);   порушення   антимонопольного за-
конодавства (ст. 230); незаконне збирання з 
метою використання або використання ві-
домостей, що становлять комерційну таєм-
ницю (ст. 231); розголошення комерційної 
таємниці (ст. 232) тощо.  

Насамкінець окреслимо коло найбо-
лючіших проблем у сфері захисту права 
людини і громадянина на підприємництво в 
Україні. Аналіз реального стану справ у 
сфері захисту прав підприємців показує, що 
чинне законодавство явно недостатньо 
сприяє їх захисту. За свідченням першого 
омбудсмана України Н.І.Карпачової, одним 
з найтиповіших порушень прав громадян на 
підприємницьку діяльність є надмірне 
втручання органів державної влади в діяль-
ність суб’єктів господарювання. Особи, які 
займаються підприємницькою діяльністю, 
постійно стикаються із проблемами, які ви-
никають між ними і посадовими особами 
владних структур [13, c.344-345].  Можна 
окреслити коло найболючіших проблем у 
сфері захисту права людини і громадянина 

на підприємництво в Україні. Аналіз реаль-
ного стану справ у сфері захисту прав підп-
риємців показує, що чинне законодавство 
явно недостатньо сприяє їх захисту.  

Болючою проблемою для розвитку пі-
дприємництва є податкове навантаження. 
Його зниження сприяло б усуненню перед-
умов, через які підприємці змушені ховати-
ся від податку, а податківцям – підстав пос-
тійно тримати під контролем підприємства 
і, крім стягування податків, нараховувати 
ще й величезні штрафи. 

За свідченням першого омбудсмана 
України Н. І. Карпачової, одним із найтипо-
віших порушень прав громадян на підприє-
мницьку діяльність є надмірне втручання 
органів державної влади в діяльність 
суб’єктів господарювання. Особи, які за-
ймаються підприємницькою діяльністю, 
постійно стикаються із проблемами, які ви-
никають між ними і посадовими особами 
владних структур [13, c.344-345].  

Висновки. Усе це, безумовно, вимагає 
кардинального реформування системи, яке 
виключало б втручання органів державної 
влади і органів місцевого самоврядування 
та їх посадових осіб у діяльність суб’єктів 
господарювання, усунення правових пере-
шкод у здійсненні підприємницької діяль-
ності, забезпечення гарантованого Консти-
туцією України права на свободу 
підприємництва. 
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